EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea,

organizarea si desfagurarea activitétii asezamintelor culturale

Sectiunea a2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea, organizarea si desfdsurarea
activitatii asezimintelor culturale, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 143/2007, cu modificarile i completarile ulterioare, Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
si Ministerul Dezvoltérii Regionale si Turismului finanteazi, din sume alocate
de la bugetul de stat, din fonduri externe rambursabile si nerambursabile si din
alte surse, in conditiile legii, Programul prioritar national pentru construirea de
sedii pentru asezaminte culturale in localitatile unde nu existd asemenea
institutii, precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea
lucrarilor de constructie a asezamintelor culturale de drept public din mediul
rural si mic urban.

Programul are ca principale obiective:

a) proiectarea, construirea si dotarea de sedii pentru agezdminte culturale din
mediul rural si mic urban, in localitatile unde nu existd asemenea institutii;

b) reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea agezamintelor
culturale din mediul mic urban;

¢) reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea agezamintelor
culturale din mediul rural;

d) finalizarea lucrarilor de constructie si dotarea asezamintelor culturale din
mediul rural si mic urban.

Obiectivele previzute la lit. a) si b) se realizeazd de catre Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Turismului, prin Compania Nationald de Investitii
,,C.N.I.” S.A., aflatd sub autoritatea acestuia.

Obiectivul prevazut la lit. c¢) se realizeazd prin Programul National de
Dezvoltare Rurald (PNDR), avand ca sursi de finantare Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale fiind autoritate de management pentru PNDR.

Finalizarea lucrarilor de constructie si dotarea asezimintelor culturale din
mediul rural si mic urban este in sarcina Ministerului Culturii si Patrimoniului
National.

Programul se aplicd pand in anul 2010.




2.
Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ, realizarea lucrérilor de reabilitare,
modernizarea infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor culturale din
mediul rural, precum si a lucrérilor de finalizare si dotare a asezdmintelor
culturale din mediul rural si mic urban se asigurd din sume alocate anual cu
aceastd destinatie, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, precum si din alte surse legal constituite, pe baza de
documentatii tehnico-economice aprobate conform legislatiei in vigoare.

In scopul realizarii obiectivelor sus mentionate, agezamintele culturale pot
organiza si desfdsura activitati de tipul:

a) evenimentelor culturale cu rol educativ si/sau de divertisment: festivaluri,
concursuri, targuri, seminarii si altele asemenea;

b) sustinerii expozitiilor temporare sau permanente, elaboririi de monografii,
sustinerii editarii de carti si publicatii de interes local, cu caracter cultural sau
tehnico-stiintific;

¢) promovarii turismului cultural de interes local;

d) conservarii, cercetarii si punerii in valoare a mestesugurilor, obiceiurilor si
traditiilor; ‘

e) organizdrii de cursuri de educatie civicd, de educatie permanentd si
formare profesionala continua,

f) organizarii de rezidente artistice
Situatia extraordinard prevazutd la art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicata, se motiveaza prin necesitatea prelungirii perioadei de desfasurare a
Programului pand in anul 2015, in vederea asigurdrii unei imbunétatiri a
infrastructurii culturale si la nivelul localitatilor din mediul rural $i mic urban,
evitandu-se astfel crearea unei situatii nefavorabile sub aspect social.

In spatiul mic urban, si cu precidere in spatiul rural, activitatea culturala este
organizatd in jurul asezamantului cultural. Majoritatea caminelor culturale,
caselor de culturd si a altor ageziminte culturale se afld intr-o stare continua de
degradare, neputdnd oferi astfel, servicii culturale populatiei, aspect ce se
rasfrange si asupra situatiei educationale a acesteia,

Pastrarea si conservarea mostenirii rurale sunt esentiale pentru dezvoltarea
turismului rural, reprezentand o posibilitate de promovare a satelor roméanesti
cu efect pozitiv asupra turistilor si populatiei locale,

Patrimoniul cultural roménesc reprezinta o sursd importantd de dezvoltare la
nivel local si regional. Dezvoltarea durabild nu se poate face in afara péstrarii
identitatii culturale, fapt care impune luarea in considerare si a unor factori
cum ar f1 educatia si consumul cultural, imbunatétirea serviciilor culturale de
bazi din spatiul roménesc,

Aceasta implicd dezvoltarea infrastructurii de asezdminte culturale, biblioteci,
camine culturale, locuri de petrecere a timpului liber, cét si punerea in valoare
a patrimoniului cultural, arhitectural si natural,

Dimensiune importantd a vietii sociale, viata culturala va fi revitalizatd in
conditiile in care comunitdtile locale vor detine o infrastructurd culturald
adecvata,

Prin realizarea proiectelor principale ale Programului, se va aduce un suflu nou
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si dinamic in viata comunitatii locale si se va media deschiderea oamenilor
catre noi modele culturale, care sd vina sd completeze frumoasa traditie deja
existenta.

Functionarea asezdmintelor culturale la parametrii calitativi, superiori,
reprezintd un pas inainte spre schimbare, spre viitor, dezvoltare locala si
cooperare internationala,

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentului proiect de act normativ
conduce la sistarea Programului §i prin urmare la neindeplinirea obiectivelor
principale ale acestuia, respectiv cresterea accesului populatiei din mediul rural
si mic urban la informatie, educatie, culturi si coeziune sociala.

De asemenea, nu va fi posibild crearea unui cadru care s permita realizarea
obiectivelor urmarite prin desfdsurarea activitatii asezamintelor culturale,
respectiv:

a) oferirea de produse si servicii culturale diverse pentru satisfacerea nevoilor
culturale comunitare, n scopul cresterii gradului de acces si de participare a
cetitenilor la viata cultural3,

b) conservarea, cercetarea, protejarea, transmiterea, promovarea si punerea in
valoare a culturii traditionale si a patrimoniului cultural imaterial;

c) educatia permanentd si formarea profesionald continud de interes
comunitar in afara sistemelor formale de educatie;

3. Alte Consiliile judetene si locale sunt interesate de realizarea de noi asezaminte
informatii | culturale, reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale, finalizarea
lucrarilor de constructie si dotarea asezamintelor culturale din mediul rural si
mic urban, datd fiind importanta participarii cetatenilor la viata culturala si
posibilitatea punerii in valoare a obiceiurilor si traditiilor romanesti.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

Actul normativ nu se referi la acest subiect

1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Dezvoltarea infrastructurii culturale va conduce la revigorarea
mediului economic.

3. Impactul social

Prin realizarea acestor obiective principale ale Programului se va
asigura imbunadtdtirea serviciilor culturale de bazi din spatiul rural si
mic urban romanesc, ceea ce implicd dezvoltarea infrastructurii de
agezdminte culturale, biblioteci, cdmine culturale, locuri de
petrecere a timpului liber, cét si punerea in valoare a patrimoniului
cultural, de tip arhitectural si natural.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani

Media
urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent

1

2010

2011

2012

2013

2014

2015

1.Modificéri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b) bugete locale:
-impozit pe profit
¢) bugetul
asigurarilor sociale
-contributii de
asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a) bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
b) bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale
- cheltuieli de
personal

- bunuri si servicii

120 mil.
lei

150 mil.
lei

150 mil.
let

112,5
mil. lei

67,5 mil. lei

3.Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

a)120 mil.
lei
b) -

a)150mil.
lei
b) -

a)150
mil. lei
b) -

a)l12,5
mil. lei
b) -
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4.Propuneri pentru | Nu este cazul.
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

5.Propuneri pentru | Nu este cazul.
acoperirea
scaderilor

de venituri

6.Calcule detaliate | Nu este cazul.
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii | Impactul financiar este suportat din bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului conform Strategiei Fiscal —
Bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare | - Modificarea Ordinului comun al ministrului culturii
pentru aplicarea prevederilor | si cultelor si al ministrului dezvoltérii, lucrarilor
proiectului de act normativ: | publice si locuintelor nr. 2380/550/2007 pentru
a) acte normative in vigoare | aprobarea Ghidului operational pentru Programul
ce vor fi modificate sau | prioritar national pentru proiectarea si construirea de
abrogate, ca urmare a intrarii | sedii pentru asezdminte culturale de drept public, in
in vigoare a proiectului de act | localitdtile unde nu existd asemenea institutii, din
normativ; mediul rural si mic urban.

- Modificarea Ordinului comun al ministrului
dezvoltdrii, lucrarilor publice si locuintelor si al
ministrului culturii si cultelor nr. 851/2446/2008
pentru aprobarea Ghidului Operational pentru
Programul prioritar national pentru reabilitarea,
modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezamintelor culturale din mediul mic urban.

- Modificarea Ordinului ministrului  dezvoltarii
regionale si locuintei nr. 195/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind derularea Programului
prioritar national pentru construirea de sedii pentru
asezaminte culturale in localititile unde nu exista
asemenea institutii, precum si pentru reabilitarea,
modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de

constructie a asezamintelor culturale de drept public,
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b) acte normative ce urmeaza

a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

din mediul rural si mic urban - obiectiv reabilitarea,
modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezamintelor culturale din mediul mic urban, realizat
prin Compania Nationala de Investitii "C.N.I." - S.A,,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordin comun al ministrului culturii §i patrimoniului
national si al ministrului dezvoltarii regionale si
turismului pentru aprobarea Ghidului operational
pentru  Programului prioritar national pentru
construirea de sedii pentru asezdminte culturale in
localitatile unde nu existd asemenea institutii, precum
si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si
finalizarea lucrarilor de constructie a asezdmintelor
culturale de drept public, din mediul rural si mic urban
- obiectiv reabilitarea, modernizarea
infrastructurii culturale si dotarea asezimintelor
culturale din mediul rural.

- Ordin comun al ministrului culturii $i patrimoniului
national si al ministrului dezvoltérii regionale si
turismului pentru aprobarea Ghidului operational
pentru  Programului prioritar - national pentru
construirea de sedii pentru asezdminte culturale in
localitdtile unde nu existd asemenea institutii, precum
si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si
finalizarea lucrarilor de constructie a asezdmintelor
culturale de drept public, din mediul rural si mic urban
- obiectiv finalizarea lucririlor de constructie si
dotarea asezamintelor culturale din mediul rural si
mic urban

- Ordin al ministrului dezvoltarii regionale si
turismului pentru aprobarea Normelor metodologice
privind derularea Programului prioritar national pentru
construirea de sedii pentru asezdminte culturale in
localitatile unde nu existd asemenea institutii, precum
si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si
finalizarea lucrarilor de constructie a asezdmintelor
culturale de drept public, din mediul rural si mic urban
- obiectiv finalizarea lucrarilor de constructie a
asezamintelor culturale de drept public, din mediul
rural si mic urban

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect




3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

l.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, respectandu-se si  procedurile
instituite de Hotararea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4.Consultarile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic i Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1486/2010.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ

l.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societdtii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ
de catre autoritatile
administrative publice centrale
si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea, organizarea si desfasurarea
activitatii asezamintelor culturale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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